
关于《安徽省政府采购代理机构监督
管理实施办法》的起草说明

一、起草背景及政策依据
采购代理机构是除集中采购机构以外，受采购人委托从事政府采购代理业务的社会中介机构，是政府采购分散采购的组织者，对政府采购能否达到实际效果发挥着重要作用。2014年，取消代理机构资格认定行政许可后，政府采购代理市场准入实现“零门槛”，更多采购代理机构涌入政府采购代理市场，一方面激发了代理市场的活力，另一方面代理质量参差不齐，也为财政部门的监管和政府采购的规范化发展带来了新的课题。2018年，中央深化改革委员会审议通过的《深化政府采购制度改革方案》（以下简称《深改方案》）提出：“坚持以问题为导向，改进政府采购代理和评审机制”。
二、政策依据
为了促进政府采购工作法治化、规范化，全面提高我省政府采购代理机构的业务素质和专业能力，持续优化我省政府采购营商环境，依据《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》《政府采购代理机构管理暂行办法》（财库〔2018〕2号） 等法律法规及相关制度，结合我省实际，特制定《安徽省政府采购代理机构监督管理实施办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
三、成文过程
[bookmark: _GoBack]政府采购处根据政府采购有关法律法规，在充分调研的基础上起草了《安徽省政府采购代理机构管理实施办法（征求意见稿）》， 并向财政厅内5个相关处室征求意见，共计提出5条建议，政府采购处结合工作实际采纳吸收了其中3条。《办法》是在政府采购法律法规以及《安徽省财政厅关于印发安徽省深化政府采购制度改革工作方案的通知》的框架下起草的一份文件，没有突破上位法和改革文件的内容，文件内容基本来自上位文件中的规定，政府采购处对相关上位文件没有明确的内容进行了进一步完善和细化，比如对代理机构名录登记、代理机构的监督检查、代理机构专职从业人员教育和培训、代理机构信用管理、代理机构专业度评价等内容进行了进一步细化，以便操作执行。
四、文件的主要内容
办法共分总则、名录登记、从业管理、监督检查及信用评价、法律责任、附则六章，共计43条。
（一）总则。该部分规定《办法》的立法目的和依据。以及办法管理的政府采购代理机构和事务的范围。明确安徽省各级财政部门对代理机构从事政府采购代理业务的监督管理权力。明确财政部门应当加强对代理机构的政府采购业务培训，不断提高代理机构专业化水平。
（二）名录登记。结合我省实际，进一步细化了要求。《政府采购代理机构管理暂行办法》（财库〔2018〕2号）要求代理机构拥有不少于5名熟悉政府采购法律法规、具有编制采购文件和组织采购活动等相应能力的专职从业人员。要求登记录入信息完整、无误并公布的代理机构方可从事政府采购代理业务。规定了注册地在我省以外的代理机构来我省从业的操作程序。同时规定“在名录登记或变更资料过程中，对提供虚假登记信息或信息登记不准确、不完整的代理机构，将列入中国政府采购网代理机构不良行为记录名单，予以公告。”强化代理机构依法规范开展业务的守法意识。
（三）从业管理。该部分对《政府采购代理机构管理暂行办法》（财库〔2018〕2号）进一步细化，规定了代理机构代理政府采购业务应当具备基本条件，强调代理机构应当注重专职从业人员的专业能力提升，规定了代理费用支付等问题。为了优化营商环境，还规定了代理机构不得设置没有法律法规依据的收费事项，以及违法违规行为的处理。
（四）监督检查及信用评价。该部分明确了财政部门监督管理的组织实施。财政部门以日常监管与专项监督检查相结合的方式对代理机构进行监督管理。按照“双随机、一公开”要求，随机抽取检查对象、随机选派执法检查人员等方式开展工作，同时规定了财政部门开展监督检查的程序和监督检查的内容。对代理机构的专项检查结果应当在安徽省政府采购网向社会公开。这些均是结合我省实际情况在《政府采购代理机构管理暂行办法》（财库〔2018〕2号）规定基础上做了进一步细化。
（五）相关责任。依据《行政处罚法》的规定，办法属于规范性文件，不得创设行政处罚的种类、突破行政处罚的内容。因此，本章严格按照《政府采购法》《政府采购法实施条例》等财政部部门规章的规定执行。这样做的目的是在依法的前提下，一方面警示代理机构依法履行委托代理业务、牢记底线、不碰高压线；另一方面也是为监督管理机构在查处案件时提供明确的执法依据。
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